
(Dated June 30, 2014) 

Re: 2014‐2015 Budget Wrap Up 

 

Dear Fellow Memphians: 

  Your Memphis City Council recently approved a necessary, but sorrowful, 2015 Operating 

Budget for the City of Memphis.  Below I will outline (1) Operating Budget facts, (2) my conclusions, (3) 

the Capital Improvement Program (CIP) Budget, and (4) a look at the year ahead. 

  As you can see, Memphis City Government has major budget challenges – finding over $55 

million in cuts in the $620 million budget or raising taxes.  Unfortunately, there are no good choices to 

solve the problem. 

1.  Budget Facts 

     I.   Annual Required Contribution for Pension Fund – a $55 Million Problem 

A.  City government currently allocates $20 million per year to fund the City’s pension system.  

That money comes from the City’s $620 million Operating Budget. 

B.  Tennessee state law now requires all local governments to fully fund their Annual Required 

Contribution to their pension systems within 5 years – or on or before 2019. 

 C.  The Annual Required Contribution (ARC) is an actuarial calculation of the amount of money 

needed to be added each year to the City’s pension fund to ensure that the pension fund is fully 

funded to protect the retirement fund of future retirees. 

D.  According to the City Council’s actuary, the ARC for the current pension system for Memphis 

City Government is $78 million to fully fund the pension system.  Adopting a revised pension 



system, a 401K system or a hybrid (pension plus 401K) system would reduce the ARC by several 

million dollars to approximately $75 million. 

E.  In short, City government must increase funding for its ARC by approximately $55 million per 

year within 5 years.  ($75 million Annual Required Contribution minus current pension funding 

of $20 million.) 

F.  If City government waits 5 years to fully fund its ARC rather than paying it in 2 years, the 

annual cost will increase by $5‐6 million per year. 

    II.  Retiree Health Care Insurance – a $23 Million Proposed Solution 

G.  Currently, City government pays 70% of the insurance premiums for all its retirees.  This 

costs the taxpayers $29 million per year. 

H.  Mayor AC Wharton proposed a budget which cut the allocation to most retirees and put $15 

million of the $23 million savings in the pension ARC.  The City Council moved the other $8 

million in savings, plus another $4.4 million in cuts from elsewhere, into the ARC. 

I.  The amended budget had a total of $47.4 million payable towards the ARC. (The original $20 

million, plus the Mayor’s $15 million, plus the Council’s $12.4 million.) 

J.  The Mayor’s proposal on retiree health care was: 

a. Over 65, Not Medicare Eligible or Surviving Family of  Employee Killed in Line of Duty  

No change.  The City would continue to pay 70% of the premium. 

b. Over 65, Medicare Eligible 



To maintain City insurance, a retiree would pay 100% of premium.  Otherwise, a retiree 

could purchase a Medicare Supplement through a City plan; retirees’ pre‐existing 

conditions could not be held against them. 

c. Under 65 

To maintain City insurance, a retiree would pay 100% of premium.  Otherwise, retirees 

could purchase an Affordable Health Care (“Obamacare”) policy or get insurance 

through a spouse’s policy or new employment. 

    III.  Other Means to Pay Increased Pension Costs 

L.  No alternative plans of funding the $55 million pension ARC obligation were presented to the 

City Council other than a tax increase or a cut in the CIP Budget which netted a $2.2 million 

savings in the Operating Budget. 

M.  The City Council cut its own budget by almost 4%, which was the highest percent reduction 

of all City divisions, including 100% of its travel and food. 

2.  My Vote 

  I voted for the amended Operating Budget because it is better for the City of Memphis and City 

taxpayers to pay for the dramatic increased pension costs through cost reductions rather than a tax 

increase. (See “The Good, the Bad, and the Ugly” and “The Big Three Issues of Memphis” at 

http://www.cityofmemphis.org/Government/CityCouncil/District5.aspx.) 

3. The Capital Improvement Program (CIP) Budget 

The Capital Improvement Program (CIP) Budget is borrowed money funded through the 

issuance of bonds.  For every $1 million in the CIP Budget, it costs the Operating Budget $80,000.  For 



instance, if a project costs $28 million in the CIP Budget, it costs the Operating Budget $2.2 million per 

year for 20 years. 

City policy has provided that the CIP Budget is limited to 10%, or $62 million, of the Operating 

Budget of $620 million. 

  Mayor Wharton proposed a CIP Budget of $83 million.  This $21 million increase over the cap 

costs the Operating Budget an extra $1.68 million per year. 

  I voted against the CIP Budget because (1) it increased our debt too much and (2) cost our 

Operating Budget too much, especially in a time of austerity. 

4.  Next Year 

  City government must come up with another $27.6 million to fully fund the pension ARC next 

year.   

  Besides the City’s static or shrinking tax base, the largest contributor to City government’s 

challenge of fully funding the pension ARC is the Mayor’s 2010 debt refinancing.  (See “Debt Refinancing 

Explanation” at http://www.cityofmemphis.org/Government/CityCouncil/District5.aspx.)  In the last 4 

years, our debt service payments in the Operating Budget have increased by $40 million annually, 

mostly due to the refinancing.  Unfortunately, the cost of the Mayor’s refinancing increases by another 

$7 million next year. 

   I will continue to seek your input on the issues and explain to you my votes and priorities.  

Together, we can improve our city and fix our problems.  

Sincerely, 

Jim 


